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Senhora Presidente:
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Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) n.° 1/2025 — Processo n.° 3.770/2025, constituida com a finalidade de
averiguar e apurar possiveis atos de desvio de fungdo de guardas municipais lotados na
Prefeitura Municipal de Aragatuba, bem como o alegado uso indevido de recursos
humanos da Administragdo para a seguranga pessoal do Prefeito e seus familiares, a
existéncia ou nao de respaldo legal para a concessdo de Fungdo Gratificada aos
envolvidos e a eventual responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal e de demais
agentes publicos, vimos a presenga de Vossa Exceléncia com a finalidade de

encaminhar o relatorio final da CIP.

A

Excelentissima Senhora

EDNA FLOR

Presidente da Camara Municipal de Aragatuba

Praca 9 de Julho, 26 — Centro — 16010-060 - Aracatuba/SP - Telefone: (18) 3636-5000
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RELATORIO FINAL CIRCUNSTANCIADO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N.° 01/2025 - PROCESSO N.°

3.770/2025 APRO VADO
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGATUBA Sessdo de
25 MAID 207

I-INTRODUGAO

PRESIDENTE

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito foi regularmente instituida
pela Camara Municipal de Aragatuba, com fundamento no art. 28 da Lei Orgénica do
Municipio e no § 3.° do art. 85 do Regimento Interno da Camara Municipal, com a
finalidade de apurar possivel utilizagdo de Guardas Municipais em atividades de
seguranca pessoal do Prefeito Municipal e de seus familiares, eventual desvio de fungéo,
concessao de Fungoes Gratificadas sem correspondéncia material com as atividades
efetivamente desempenhadas, repercussdes financeiras decorrentes dessas
designacoes e possivel afronta aos principios que regem a Administragao Publica.

A investigacdo parlamentar teve origem em elementos e denuncias
relacionados a utilizagdo de servidores da Guarda Municipal em atividades de
acompanhamento pessoal do Chefe do Poder Executivo, inclusive em viagens,
deslocamentos urbanos, eventos institucionais, atividades sociais, eventos religiosos e
compromissos realizados fora do expediente ordinario.

Ao longo dos trabalhos, a Comissao promoveu:

a) andlise de documentos encaminhados pela Prefeitura Municipal;

b) anélise de holerites e centros de custo;

c) anéalise de portarias de designacgéo e cessagao de Funcoes Gratificadas;
d) anélise de informacoes relativas a diarias e adiantamentos de viagem;
e) oitiva de servidores da Guarda Municipal;

f) oitiva de agentes publicos responsdveis pela elaboragao e publicagédo
dos atos administrativos;

g) anélise da legislagdo municipal aplicavel,

o
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h) anélise de procedimento anteriormente arquivado pelo Ministério
Publico;

i) andlise de precedentes judiciais relacionados ao tema.

A Comissao salienta gue a presente investigagao ndo se limita a discussao
abstrata sobre a possibilidade de servidor efetivo, independentemente de seu cargo,
exercer Funcgao Gratificada.

Tal possibilidade, em tese, encontra previsao na legislagdo municipal.
O nucleo central da investigagcao consiste em verificar:

a) se os servidores designados para Fungdes Gratificadas efetivamente
exerciam as atribui¢gdes administrativas correspondentes;

b) se havia compatibilidade entre as atividades materialmente
desempenhadas e as fun¢oes formalmente atribuidas;

c) se a utilizacdo de Guardas Municipais em atividades permanentes de
seguranga pessoal e condugéo do Prefeito Municipal observava a finalidade institucional
da corporagao;

d) e se as designacoes produziram repercussoes financeiras incompativeis
com a finalidade legal dos atos praticados.

A Comissado destaca que o presente relatério possui natureza técnico-
legislativa e fiscalizatéria, ndo substituindo a atuagao do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas ou do Poder Judiciario.

Sua finalidade consiste em organizar os elementos colhidos no &mbito da
CPl, demonstrar os fatos identificados, apontar possiveis incompatibilidades
administrativas e encaminhar aos 6rgados competentes as conclusées alcangadas.

Il - DA COMPETENCIA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
A Comisséo Parlamentar de Inquérito foi instituida com fundamento:

a) no art. 58, § 3.9, da Constituicao Federal, aplicado aos Municipios por
simetria constitucional;

b) no art. 28 da Lei Orgénica do Municipio de Aragatuba;

=g\
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c) e no art. 85, § 3.9, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Aragatuba.

Nos termos da legislacdo aplicavel, compete a CPl apurar fato
determinado, dentro de prazo certo, mediante utilizagdo de poderes investigatérios
préprios das autoridades judiciais, nos limites constitucionais e legais.

A presente Comissdo exerceu atividade tipica de fiscalizagdo politico-
administrativa, buscando:

a) verificar a regularidade dos atos administrativos praticados;

b) analisar a compatibilidade entre fungoes formais e atividades materiais;
c) identificar possiveis repercussoes financeiras ao erario;

d) e apontar eventual necessidade de atuagéo dos 6rgaos de controle.

O relatdrio final constitui o produto institucional da atividade investigativa
desenvolvida pela Camara Municipal.

Ill - DO ARCABOUGCO NORMATIVO APLICAVEL
3.1 Constituigao Federal
O art. 37 da Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)”

Os principios constitucionais acima mencionados assumem especial
relevancia no caso concreto.

A legalidade exige atuagao administrativa conforme a lei.

A impessoalidade impede utilizagao da estrutura puablica para finalidades
personalizadas.

A moralidade exige compatibilidade ética e funcional entre o ato praticado
e sua finalidade publica.

A publicidade assegura transparéncia e controle social.
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A eficiéncia impde racionalidade no uso da estrutura administrativa e dos
recursos publicos.

3.2 Lei Organica do Municipio de Aracatuba
O art. 75 da Lei Organica do Municipio dispoe:

“Art. 75. A Administracdo Municipal, direta e indireta, dentre outros,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, finalidade, motivacéo e interesse
piblico”

Ja o art. 77 estabelece:

“Art. 77. A publicidade das leis e atos municipais sera feita por jornal com
registro no Municipio.

§ 1.° A publicagéo dos atos ndo normativos podera ser resumida.

§ 2.° Os atos de efeitos externos s6 produzirdo efeito apos a sua
publicacdo.”

A interpretagdo sistemdtica dos dispositivos acima demonstra a
necessidade de compatibilidade entre:

a) a utilizagao da estrutura publica;

b) as atividades efetivamente desempenhadas pelos servidores;

c) os principios da finalidade, moralidade, publicidade e interesse publico;
d) e a observancia da impessoalidade administrativa.

3.3 Lei Complementar n.°® 41/1997

A Lei Complementar n.° 41/1997 instituiu a Guarda Municipal de
Aragatuba

como_corporacdo uniformizada e essencialmente civil, destinada a
protecdo de bens, instalagdes e servicos municipais.

A Comissao observou que a finalidade institucional da Guarda Municipal
esta vinculada:

\\ . .51} Y J‘J\
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a) a protegao do patriménio publico;

b) a protecéao de instalagdes municipais;

c) a protecgao dos servigos municipais;

d) ao apoio as atividades publicas municipais.

A andlise dos autos exige verificagao acerca da compatibilidade entre essa
finalidade institucional e a utilizagao continua de Guardas Municipais em atividades de
acompanhamento pessoal do Chefe do Executivo.

3.4 O art. 51 da Lei Complementar n.° 87/2001

O art. 51 da LC n.° 87/2001, alterado pela LC n.° 233/2013, disciplina as
Fungoes Gratificadas no &mbito da estrutura administrativa municipal.

A Comissdo observou que as Funcdes Gratificadas FG.1 e FG.2 néo
possuem natureza meramente honorifica ou premial ou o objetivo de recompensar e
estimular uma conduta do servidor.

As fungoes estédo vinculadas a diregao e coordenagao administrativa de
unidades especificas da estrutura municipal.

Assim, o servidor designado para Funcdo GCratificada deve exercer
efetivamente as atribuigdes inerentes a unidade administrativa correspondente.

IV~ DA CRONOLOGIA DOS FATOS APURADOS

DATA / PERIODO FATO IDENTIFICADO
06/02/2025 Desg_nat;ao dos Guardas Municipais para exercicio de Fungéo
Gratificada FG.2
Fevereiro/2025 em ey _ L ) .
diante Continuidade da atuagao material junto ao Prefeito Municipal
Periodo das FGs Recebimento de diarias vinculadas a fungao exercida
Periodo das FGs Manutengao de RETP e adicional de risco de vida

\
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DATA / PERIODO FATO IDENTIFICADO
Periodo das FGs Auséncia de publicacéo das portarias de designagao
Periodo das FGs Exercicio de atividades de motorista e seguranga pessoal

Cessacdo das Fungoes Gratificadas pela Portaria GP n.°

24/02/2026 49/2026

Apos cessacao das FGs ||[Passaram a constar pagamento de horas extraordinérias

- Homologagao do arquivamento do procedimento ministerial
Sessdo do Conselho

. anterior, com ressalva de reabertura diante de novos
Superior do MP

elementos

A cronologia acima demonstra que a situagao investigada ndo decorreu de
fato isolado ou episddico.

Os elementos constantes dos autos revelam continuidade funcional e
administrativa ao longo do periodo investigado.

V - DAS FUNCOES GRATIFICADAS, DAS ATRIBUICOES LEGAIS DAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS E DA AUSENCIA DE EXERCICIO
EFETIVO DE CHEFIA

A Comissao analisou detalhadamente as Fungoes Gratificadas atribuidas
aos Guardas Municipais investigados, bem como as competéncias legais das respectivas
unidades administrativas previstas na Lei Complementar n.© 206/2010.

A Comisséao observou que, apos as alteracoes estruturais promovidas na
organizac¢é@o administrativa municipal e a extingdo dos antigos cargos comissionados de
chefia e coordenacao (diviséo, servi¢co e coordenadoria) em decorréncia de decisoes de
controle de constitucionalidade, as unidades administrativas previstas na Lei
Complementar n.° 206/2010 permaneceram formalmente existentes, assim como suas
competéncias administrativas.

Nesse contexto, as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n.°
233/2013 no art. 51 da Lei Complementar n.© 87/2001 passaram a atribuir aos servidores
efetivos designados para Funcoes Gratificadas o exercicio material das atividades de
diregao, supervisao, organizagao e comando administrativo anteriormente vinculadas as
chefias extintas. :
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O § 4.° do art. 51 passou a estabelecer expressamente que o servidor
contemplado com Fungao Gratificada seria o “dirigente administrativo da respectiva
unidade”, ficando “responsével pelo cumprimento do conjunto de atribuigdes, deveres e
responsabilidades da unidade, enquanto perdurar a designagao”.

Assim, os servidores designados para as Fungdes Gratificadas FG.1 e FG.2
passaram a assumir responsabilidade funcional pelas respectivas unidades
administrativas, inclusive quanto ao conjunto de atribuigdes, deveres e competéncias
inerentes a estrutura administrativa correspondente.

A andlise revelou elemento de grande relevancia:

as atividades efetivamente desempenhadas pelos servidores investigados
ndo guardavam compatibilidade material aparente com as atribuicées
administrativas inerentes as unidades para as quais foram formalmente
designados.

Nos termos do art. 51 da Lei Complementar n.°© 87/2001, as Fungdes
Gratificadas FG.1 e FG.2 destinam-se ao exercicio de atividades de dire¢cdo, comando,
supervisao e organizagao administrativa.

Assim, a percepgdo da gratificagdo pressupde exercicio efetivo das
atribuicoes correspondentes a unidade administrativa.

5.1 PAULO GUERBAS FRANCO

Paulo Guerbas Franco foi designado pela Port. GP n.° 68/25, as fls. 59, para
exercer a fungéo de:

“Dirigente Administrativo do Servico de Expediente —~ DABS da Secretaria
Administracao.”

O art. 153 da Lei Complementar n.° 206/2010 estabelece que compete ao
Servigo de Expediente:

a) formular, implementar e controlar rotinas administrativas do
Departamento;

b) elaborar documentos administrativos e controlar correspondéncias;
c) promover levantamento de necessidades de compras e servigos;

d) controlar movimentagao de documentos e protocolos;
A
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e) manter arquivos administrativos;

f) assegurar apoio administrativo ao dirigente da unidade.
Todavia, Paulo Guerbas Franco declarou perante a Comissao:
a) que ndo exercia fungao de chefia;

b) que ndo possuia subordinados;

¢) que ndo comparecia regularmente a unidade administrativa;
d) que realizava seguranga do Prefeito;

e) que atuava como motorista;

f) e que tais atividades integravam sua rotina funcional.

A Comisséao identificou aparente incompatibilidade entre:

a) as atribuicoes legais da Funcéao Gratificada;

b) e as atividades efetivamente desempenhadas.

5.2 SAMUEL DO NASCIMENTO GOMES

Samuel do Nascimento Gomes foi designado foi designado pela Port. GP
n.© 68/25, as fls. 59, para exercer a fungao de:

“Dirigente Administrativo do Servico de Expediente e Apoio Administrativo
da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.”

Nos termos do art. 265 da Lei Complementar n.° 206/2010, compete ao
Servigo de Expediente:

a) formular e controlar rotinas administrativas da Secretaria;
b) elaborar documentos administrativos;

c) controlar movimentacgao de documentos e protocolos;

d) manter arquivos administrativos;

e) assegurar apoio administrativo ao dirigente da unidade.

— f%“ N‘\/ \
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Todavia, Samuel declarou perante a Comisséao:
a) que nao exercia chefia efetiva;

b) que né&o possuia subordinados;

c) que ndo comparecia regularmente a unidade;
d) que realizava segurancga do Prefeito;

e) que atuava em deslocamentos e viagens;

f) e que exercia atividades relacionadas ao acompanhamento do Chefe do
Executivo.

A Comissao identificou, também neste caso, aparente dissociagao entre:
a) as atribuigcdes legais da unidade administrativa;

b) e a atividade material efetivamente desempenhada.

5.3 VITOR JOSE GARCIA

Vitor José Garcia foi designado foi designado pela Port. GP n.© 68/25, asfls.
59, para exercer a funcéo de:

“Dirigente Administrativo do Servigo de Arquivo da Secretaria Municipal de
Administracdo.”

O art. 172 da Lei Complementar n.© 206/2010 estabelece que compete ao
Servico de Arquivo:

a) manter arquivo de documentagao expedida e recebida;

b) ordenar documentos e processos produzidos pelos 6rgaos municipais;
c) reproduzir arquivos permanentes;

d) organizar e conservar documentos administrativos.

Todavia, Vitor declarou:

a) que nao exercia fungao de chefia;

b) que ndo possuia subordinadgs; |, fA :
- L -\.--.,.T..- .___) \‘\
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c) que realizava seguranca do Prefeito;

d) que atuava como motorista;

e) e que tais atividades integravam sua rotina funcional.

A Comissao observou aparente incompatibilidade entre:

a) as atribuigoes técnicas e administrativas do Servigo de Arquivo,
b) e as atividades efetivamente desempenhadas pelo servidor.
5.4 WELTON NOGUEIRA DE CARVALHO

Welton Nogueira de Carvalho foi designado pela Port. GP n.© 68/25, as fls.
59, para exercer a fungao de:

“Dirigente Administrativo do Servigo de Administracéo do Pago Municipal
da Secretaria Municipal de Administragéo.”

O art. 176 da Lei Complementar n.°© 206/2010 estabelece que compete ao
Servigo de Administragéo do Pago Municipal:

a) administrar o funcionamento do Pago Municipal;

b) orientar servigos de limpeza e conservagao;

c) zelar pelos bens do edificio;

d) controlar materiais utilizados;

e) controlar servigos de portaria;

f) abrir e fechar diariamente o Pago Municipal;

g) supervisionar servigos relacionados a manutengao da unidade.
Todavia, Welton declarou:

a) que nao exercia chefia efetiva;

b) que realizava segurancga do Prefeito;

c) que conduzia o veiculo utilizado pelo Chefe do Executivo;

Fls. 10
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d) que atuava em eventos, viagens e deslocamentos;

e) que utilizava roupa civil;

f) e que permanecia a disposigédo do Prefeito em atividades continuas.
A Comisséao identificou aparente incompatibilidade entre:

a) as atribui¢des legais do Servigo de Administragado do Pago Municipal;
b) e as atividades efetivamente desempenhadas pelo servidor.

. A Comissdo conclui que os elementos produzidos revelam possivel
dissociacgao entre:

a) as Fungoes Gratificadas formalmente atribuidas;
b) as competéncias legais das respectivas unidades administrativas;

c) as atividades materialmente desempenhadas pelos servidores
investigados.

Os préprios depoimentos indicam que as unidades administrativas
permaneceram, em tese, sem direcdo material efetiva, uma vez que os servidores
designados para exercer fungdes de comando, supervisdo e organizagado administrativa
afirmaram dedicar-se predominantemente a atividades de motorista e seguranga pessoal

. do Prefeito Municipal.

A Comissdo observou, ainda, que as préprias portarias de designagao
fazem referéncia expressa ao art. 51 da Lei Complementar n.° 87/2001, dispositivo que
disciplina as Fungdes Gratificadas e atribui ao servidor designado a condigao de dirigente
administrativo da unidade correspondente, com responsabilidades de comando,
supervisao, organizagao e gestao administrativa.

Tal circunstédncia reforga a incompatibilidade identificada entre as
atribuicbes formalmente assumidas pelos servidores investigados e as atividades
materialmente desempenhadas, conforme os proprios depoimentos colhidos no &mbito
da CPL

Tais elementos reforgam os indicios de:

a) possivel desvio funcional;

Fls. 11
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b) possivel desvio de finalidade administrativa;
c) utilizacao dissociada das Fun¢oes Gratificadas;

d) e possivel comprometimento da regularidade administrativa das

unidades envolvidas.

relevancia:

- DOS DEPOIMENTOS DOS SERVIDORES INVESTIGADOS

Os depoimentos colhidos pela Comissao revelaram elemento de extrema

os proprios servidores investigados afirmaram nao exercer efetivamente
funcdes de dirigente administrativo, ou seja, de direcao ou coordenagéo

6.1 Depoimento de Welton Nogueira de Carvalho
Welton afirmou:

a) que foi designado para Funcgao Gratificada FG.2;

b) que nédo exercia fungao de chefia;

) que nao possuia subordinados;

d) que sua atuagao consistia na seguranga do Prefeito;

e) que também conduzia o veiculo do Chefe do Executivo e as vezes o
veiculo particular dele.

6.2 Depoimento de Paulo Guerbas Franco

Paulo declarou:

a) que nao exercia fung¢ao de chefia ou diregao;

b) que néo possuia subordinados;

c) que ndo comparecia regularmente a unidade administrativa da FG;

d) que realizava atividades de motorista e seguranga do Prefeito.

A
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6.3 Depoimento de Samuel do Nascimento Gomes
Samuel declarou:

a) que ndo exercia funcao de chefia;

b) gue nédo possuia subordinados;

c) que ndo comparecia regularmente a unidade administrativa
correspondente a FG;

d) que realizava atividades relacionadas a seguranca do Prefeito e
deslocamentos.

6.4 Depoimento de Vitor José Garcia

Vitor afirmou:

a) que nao exercia chefia ou dire¢ao administrativa;

b) que continuava realizando seguranca do Prefeito;

c) que conduzia o veiculo utilizado pelo Chefe do Executivo;

d) que a atuagao como motorista e seguranca era rotina.

A convergéncia dos depoimentos é relevante.

Os quatro servidores confirmaram:

a) inexisténcia de chefia efetiva;

b) auséncia de subordinados;

c) ndo comparecimento regular as unidades administrativas das FGs;
d) atuagéo continua como motoristas e segurangas do Prefeito.

Tais elementos indicam possivel dissociagao entre:

a) as Func¢oes Gratificadas formalmente atribuidas;

b) as atribuigOes administrativas inerentes as unidades correspondentes;

c) e as atividades efetivamente desempenhadas.

/ o __.._{”___/
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VII - DAS ATIVIDADES EFETIVAMENTE DESEMPENHADAS

A Comissao identificou, com base nos depoimentos colhidos e nos
documentos analisados, que os servidores investigados exerciam materialmente
atividades relacionadas ao acompanhamento pessoal do Prefeito Municipal.

Foram identificadas referéncias a:

a) condugao de veiculo utilizado pelo Prefeito;

b) atuagao simultdnea como motorista e seguranca;
c) participagao em viagens oficiais;

d) acompanhamento em deslocamentos urbanos;
e) permanéncia em eventos aguardando o Prefeito;
f) atuacdo em finais de semana;

g) atuagao em eventos institucionais;

h) atuagdo em compromissos sociais;

i) acompanhamento em atividades religiosas e permanéncia em igrejas
aguardando o Prefeito;

j) deslocamentos envolvendo familiares do Prefeito Municipal.

Os préprios servidores confirmaram que tais atividades integravam rotina
funcional continua.

Nao se tratava, portanto, de apoio episédico, excepcional ou eventual.

Os depoimentos colhidos pela Comissao também revelaram atuagéo dos
servidores investigados em acompanhamentos do Prefeito Municipal durante
compromissos realizados em finais de semana, inclusive em atividades e eventos
religiosos, permanecendo os Guardas Municipais no local a disposigéo da autoridade.

Tal circunstancia reforga os indicios de habitualidade da atuacao,
disponibilidade funcional continua e manutengao de estrutura personalizada de
acompanhamento do Chefe do Executivo para além de atividades administrativas
ordinarias.

| 1
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A Comisséo observou que os elementos constantes dos autos revelam
estrutura funcional organizada e mantida administrativamente ao longo do periodo
investigado.

O Chefe de Gabinete confirmou possuir conhecimento de que os Guardas
Municipais exerciam atividades de motorista e seguranca do Prefeito.

Também confirmou:

a) participacgao dos servidores em viagens;

b) organizagéo dos deslocamentos pelo Gabinete;
c) utilizagdo de diarias;

d) inexisténcia de controle convencional de jornada.

A Comissdo entende que a atuacgdo identificada extrapola, em tese, 0
modelo ordindrio de protegdo patrimonial e institucional tradicionalmente atribuido a
Guarda Municipal.

Vil - DA ATUAGAO JUNTO A FAMILIARES DO PREFEITO MUNICIPAL

Os depoimentos colhidos pela Comissdo revelaram situacao funcional
especialmente relevante:

os servidores investigados relataram _deslocamentos _envolvendo
familiares do Prefeito Municipal.

Foram identificadas referéncias:

a) a presenca da primeira-dama em deslocamentos;
b) ao transporte do filho do Prefeito;

c) a busca do filho em atividades escolares;

d) e a participacado da familia em deslocamentos acompanhados pelos
Guardas Municipais.

A Comissédo registra que o tema deve ser tratado com sobriedade e
responsabilidade institucional.

T~
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Todavia, os elementos constantes dos autos revelam indicios de utilizacéo
da estrutura publica municipal em atividades de natureza pessoal e familiar.

Tal circunstancia reforga a necessidade de analise quanto:
a) a finalidade institucional da Guarda Municipal;
b) a pessoalizagao da estrutura administrativa;

c) e a compatibilidade entre o interesse publico e as atividades
efetivamente desempenhadas.

IX - DO PORTE DE ARMA, AUSENCIA DE UNIFORME E
DESCARACTERIZACAO FUNCIONAL

A Comissao identificou elemento relevante relacionado ao porte funcional
de arma e a descaracterizagao operacional da atividade tipica da Guarda Municipal.

Welton Nogueira de Carvalho declarou:

a) que atuava armado;

b) que néo utilizava uniforme operacional da Guarda Municipal;
¢) que utilizava roupa civil;

d) que nao realizava atendimento regular de ocorréncias tipicas da
corporacao.

A Comissao observou que:

a) o RETP - Regime Especial de Trabalho Policial;
b) o porte funcional;

c) e determinadas prerrogativas operacionais;

estdo vinculados ao exercicio regular da atividade operacional tipica da
Guarda Municipal.

A situacao identificada revela cenario funcional peculiar:
a) exercicio formal de Fungao Gratificada administrativa;

b) atuagao material como mpotorista e segurancga pessoal;
Pe—— M\
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¢) utilizagao de arma funcional;
d) auséncia de uniforme operacional;
e) descaracterizagao da atividade ordinéria da corporagao.

Tais elementos reforcam a necessidade de andlise pelos Orgaos
competentes quanto a compatibilidade entre:

a) a fungao formalmente atribuida;

b) a atividade efetivamente desempenhada;
c) as prerrogativas operacionais exercidas.
X - DO POSSIVEL DESVIO DE FUNCAO

A Comissdo entendeu necessario tratar especificamente da hipétese de
possivel desvio de fungéo.

Os elementos reunidos indicam que os servidores investigados:
a) ocupavam cargo efetivo de Guarda Municipal;
b) permaneceram vinculados a Secretaria Municipal de Seguranca;

c) foram designados para Fungdes Gratificadas vinculadas a outras
unidades administrativas, percebendo gratificag@o correspondente inicialmente no valor
de R$ 3.513,65 mensais, com reflexos indiretos sobre outras verbas varidveis,
especialmente didrias;

d) percebiam vantagens relacionadas a atividade operacional da Guarda
Municipal, especialmente gratificagdo de Regime Especial de Trabalho Policial - RETP
(65%), adicional de risco de vida (20%) e demais verbas vinculadas & atividade
operacional da corporagdo, além da prépria Fungdo Gratificada FG.2, cujos
demonstrativos analisados pela Comissao indicam valores aproximados de:

1) R$ 1.680,70 a titulo de RETP;
2) R$ 303,60 a titulo de adicional de risco de vida;
3) R$ 3.513,65 relativos a Fungao Gratificada FG.2;

N
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e) e, materialmente, exerciam atividades de motorista e seguranga pessoal

do Prefeito.

As atividades identificadas nao guardam correspondéncia plenamente
clara com:

a) as atribuigbes administrativas tipicas das Funcgodes Gratificadas
exercidas;

b) a dire¢ao efetiva das unidades administrativas correspondentes;

c) nem, em determinados aspectos, com a finalidade institucional
ordinaria da Guarda Municipal.

E preciso evidenciar — e a Comissdo o faz com destaque — que a condug&o
eventual de veiculo oficial por servidor publico, quando realizada como meio acessorio
necessario ao desempenho de sua propria atividade funcional, ndo se confunde com a
atividade material continua de motorista.

O deslocamento funcional eventual constitui pratica administrativa
ordinaria em diversas areas da Administragdo Publica, especialmente quando o préprio
servidor necessita realizar diligéncias, reunibes, fiscalizagbes ou atividades externas
inerentes as atribuigoes de seu cargo.

Situacgao diversa, entretanto, ocorre quando o servidor passa a exercer, de
forma continua e habitual, atividades relacionadas a condugao pessoal de terceiros,
permanecendo & disposicédo da autoridade publica para transporte, deslocamentos
urbanos, viagens e compromissos diversos.

A Comissao observou, ainda, que a estrutura administrativa municipal
possui cargos e fungoes especificamente voltados a condugao regular de veiculos oficiais
e transporte administrativo.

Os elementos colhidos pela Comissao indicam que os Guardas
Municipais investigados néo realizavam apenas deslocamentos funcionais préprios, mas
exerciam materialmente atividades permanentes de motorista e condugédo pessoal do
Chefe do Poder Executivo Municipal, circunsténcia que reforga os indicios de dissociagdo
funcional identificados ao longo da investigagao.

A situagdo investigada nao aparenta decorrer apenas de falha
administrativa episddica. /
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Os elementos constantes dos autos indicam possivel estrutura funcional
organizada e mantida administrativamente ao longo do tempo.

XI - DAS DIARIAS, ADIANTAMENTOS E REPERCUSSOES
FINANCEIRAS

A Comissao analisou documentos relativos a diarias e adiantamentos de
viagem pagos aos servidores investigados.

Os depoimentos indicam que as didrias eram calculadas considerando a
Funcgéo Gratificada exercida.

Welton afirmou receber diarias calculadas com base na FG.

Paulo afirmou acreditar que as diérias eram calculadas conforme a funcéao
gratificada.

Samuel dectarou que as didrias eram calculadas considerando a FG.

Vitor José Garcia, por sua vez, confirmou a realizagao de viagens com o
Prefeito e o recebimento de didrias, mas declarou nao saber informar qual unidade
efetuava o pagamento nem se o célculo era realizado com base na Fungéo Gratificada.

A Comissao identificou que as Fungoes Gratificadas produziam
repercussao financeira direta, inclusive:

a) elevacao do valor das diérias;
b) reflexos remuneratérios acessorios;
c) e ampliagao potencial da despesa publica.

A Comissao observou que Vitor José Garcia igualmente recebeu a
gratificacao correspondente & Funcdo Gratificada exercida, com repercussoes
remuneratdrias decorrentes da designa¢cdo administrativa formalizada no a&mbito da
Prefeitura Municipal.

Também foram identificados reflexos indiretos relacionados as didrias e
demais verbas variaveis vinculadas a fungao exercida.

Fls. 19
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS REPERCUSSOES FINANCEIRAS IDENTIFICADAS

\ ELEMENTO SITUAGCAC IDENTIFICADA | REPERCUSSAO
i a d
FG.2 D_e_mgnaqao d,‘J? gue':r " Rohe Acréscimo remuneratdério
dirigentes administrativos
RETP Mantido durante o periodo das|Continuidade de vantagem
FGs operacional
|
Risco de vida Mantido durante as designagoes |[Reflexo financeiro adicional
Diarias Calculadas conforme a FG Majoragéo indireta

Atuacgao material

Motorista e seguranc¢a do Prefeito

Possivel incompatibilidade
funcional

Horas extras
cessacao das FGs

apos

Pagamentos posteriores a
cessagao

Continuidade material da

atuacao

A Comissdo enfatiza que a auséncia de informagdes completas sobre

localidades, periodos e percentuais impede quantificagdo exata do eventual prejuizo ao

erario.

Todavia, os elementos reunidos demonstram repercussao financeira
concreta decorrente das designagoes analisadas.

XIl - DAS HORAS EXTRAS APOS A CESSAGAO DAS FUNGOES
GRATIFICADAS

Os documentos analisados indicam que:

a) durante o periodo de exercicio das Fung¢des Gratificadas nao constavam
pagamentos de horas extraordinarias;

b) apds a cessacao das FGs, passaram a constar pagamentos de horas
extras aos servidores investigados.
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A Comissao entende relevante destacar que tal circunstancia coincide
com a continuidade material das atividades de acompanhamento do Prefeito Municipal
relatadas nos depoimentos.

Os elementos constantes dos autos sugerem possivel continuidade
funcional da estrutura anteriormente mantida mediante utilizacdo das Fungoes
Gratificadas.

Xill - DA PUBLICIDADE OFICIAL, DO DIARIO OFICIAL ELETRONICO E
DA DISTINGAO ADMINISTRATIVA IDENTIFICADA NAS PORTARIAS
RELACIONADAS AS FUNGOES GRATIFICADAS INVESTIGADAS

A Comissao Parlamentar de Inquérito entendeu necessario proceder a
andlise especifica da publicidade oficial dos atos administrativos relacionados as
designagoes dos Guardas Municipais investigados para exercicio de Fungoes
Gratificadas, especialmente diante das informagdes prestadas pelo Poder Executivo no
curso dos trabalhos investigativos.

A Comissao deseja enfatizar, inicialmente, que o principio da publicidade
constitui um dos pilares estruturantes da Administragdo Publica, encontrando previsao
expressa no art. 37 da Constituicao Federal e nos arts. 75 e 77 da Lei Orgénica do
Municipio de Aragatuba.

A publicidade administrativa ndo possui natureza meramente formal ou
burocratica.

Sua finalidade consiste em assegurar transparéncia dos atos publicos,
controle social da atividade administrativa, fiscalizagao institucional, conhecimento dos
atos que produzem efeitos funcionais e financeiros e observancia aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade administrativa.

A Comisséo observou que as portarias investigadas produziram efeitos
remuneratoérios, repercussoes funcionais, alteragdoes administrativas e reflexos
financeiros relacionados as Fungoes Gratificadas, diarias e demais verbas acessoérias
percebidas pelos servidores investigados.

No curso da instrugéao, verificou-se que o Municipio de Aragatuba possui
sistema normativo especifico disciplinando a publicidade oficial dos atos administrativos,
por meio da Lei Municipal n.2 8.246/2019, as fls. 242, que instituiu o Diario Oficial
Eletrénico do Municipio como meio oficial de comunicagao, publicidade e divulgacao dos
atos administrativos municipais. -
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A referida legislacao foi regulamentada pelo Decreto n.© 21.323/2020, as
fls. 245, o qual atribuiu expressamente ao Gabinete do Prefeito, por intermédio da
Assessoria de Apoio, Controle e Elaboragdo dos Atos Oficiais, a coordenacao da
Imprensa Oficial do Municipio, inclusive quanto ao acompanhamento das remessas,
regularidade das publicagdes, controle dos atos oficiais e assinatura das edig¢oes oficiais
do Diario Oficial Eletrénico.

A Comissao observou, ainda, que os atos publicados no Diario Oficial
Eletrénico eram regularmente identificados como “publicados e arquivados pela
Assessoria de Apoio, Controle e Elaboragao dos Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito”,
. circunstancia que evidencia a existéncia de estrutura administrativa formalmente
responsavel pela elaboragéo, encaminhamento, controle e publicidade dos atos oficiais
do Municipio.

A presente andlise limita-se ao periodo abrangido pelos fatos investigados
nesta CPI.

No recorte temporal examinado, a Comissédo identificou diversas
publicagdes oficiais relacionadas a decretos, portarias, designagoes, revogagoes,
substituicoes funcionais, constituicdo de comissbes administrativas e demais atos
administrativos internos editados pelo Poder Executivo Municipal e por Secretarias
Municipais.

Foram identificadas, inclusive, as Portarias GP n.® 1/2025, n.° 2/2025en.°
‘ 3/2025, as fls, 186-A e 186-B, todas publicadas em 2 de janeiro de 2025 e relacionadas
. a designacdo cumulativa de Secretéarios Municipais para responderem por outras
Secretarias, atos regularmente submetidos a publicidade oficial pelo préprio Gabinete do

Prefeito.

A Comissao identificou, ainda, a publicagdo da Portaria GP n.°© 4/2025,
publicada em 3 de janeiro de 2025, as fls. 186, por meio da qual o servidor SIDIVALDO
DOMINGOS DE BRITO foi designado para exercer a Fungao Gratificada FG. 1 de Dirigente
Administrativo da Divisdo do Tesouro da Secretaria Municipal da Fazenda, ato
fundamentado expressamente no art. 51 e respectivos paragrafos da Lei Complementar
n.° 87/2001.

Publicagdo também de vadrias outras Portarias de diversos Orgéos,
inclusive do DRH relativamente a servidores.

Tal circunstancia assume especial relevancia porque demonstra que, no
mesmo periodo investigado, a Adm('nistragéo Municipal submetia regularmente a
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publicidade oficial atos de designagao de servidores efetivos para exercicio de Fungoes
Gratificadas vinculadas a condi¢ao de dirigente administrativo.

A Comisséo observou que a Portaria GP n.° 4/2025, as fls. 186, possui
natureza funcional equivalente, fundamentagdo legal idéntica, mesma estrutura
administrativa, mesma Assessoria responsavel pelos atos oficiais e mesma sistematica
juridica das designagoes atribuidas aos Guardas Municipais investigados.

Entretanto, as portarias relacionadas as designacées dos Guardas
Municipais Paulo Guerbas Franco, Samuel do Nascimento Gomes, Vitor José Garcia e
Welton Nogueira de Carvalho para exercicio de Fungdes Gratificadas igualmente
vinculadas ao art. 51 da Lei Complementar n.© 87/2001 nao foram submetidas ao mesmo
padrao de publicidade oficial identificado nos demais atos administrativos analisados
pela Comisséo.

Tal circunstéancia evidencia distingao administrativa relevante entre atos
de mesma natureza funcional, editados no mesmo periodo, pela mesma gestéao
administrativa, sob o mesmo fundamento legal e pela mesma estrutura formalmente
responsavel pela publicidade oficial dos atos municipais.

A Comisséo ressalta que o presente relatério ndo afirma, por si s6, dolo
administrativo ou intengao deliberada de ocultagéo de atos publicos.

Todavia, os elementos documentais analisados demonstram situacéo
distinta do padrao administrativo identificado no periodo investigado, circunstancia que
assume especial relevancia diante da repercussdo funcional das designagdes, dos
efeitos financeiros produzidos, da vinculagdo das Fungdes Gratificadas ao exercicio de
direcdo administrativa e da posterior constatacdo de que os servidores investigados
desempenhavam predominantemente atividades diversas das atribuigcoes inerentes as
unidades administrativas para as quais foram formalmente designados.

A Comisséao entende, portanto, que a auséncia de publicagéo das portarias
relacionadas as Fungoes Gratificadas atribuidas aos Guardas Municipais investigados
constitui elemento relevante para analise pelos 6rgaos de controle competentes,
especialmente quando examinada em conjunto com a existéncia de sistema oficial de
publicidade administrativa, a estrutura funcional responsavel pelas publicagoes, a rotina
administrativa de publicagao identificada no periodo investigado e a diferencga objetiva de
tratamento conferida a atos administrativos de mesma natureza funcional.
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XIV - DA CADEIA DECISORIA E DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
A Comissédo analisou a cadeia administrativa relacionada:

a) as designagoes para Fungdes Gratificadas - FGs;

b) a elaboracao das portarias;

c) a organizacao funcional dos servidores;

d) arealizagéo das viagens;

e) a publicacao dos atos administrativos;

f) ao controle administrativo das atividades desempenhadas pelos
servidores investigados.

O Diretor de Recursos Humanos, André Lufs de Oliveira Santos, declarou
que as portarias de designagédo para Fungdes Gratificadas ndo eram elaboradas pelo
Departamento de Recursos Humanos, sendo confeccionadas diretamente pelo Gabinete
do Prefeito e posteriormente encaminhadas ao DRH ja formalizadas.

Os elementos constantes dos autos demonstram que:

a) o Gabinete do Prefeito participava diretamente da organizagao das
viagens e deslocamentos do Prefeito;

b) a Assessoria de Apoio, Controle e Elaboragdo dos Atos Oficiais
participava da elaboracéo e tramitagao dos atos administrativos;

c) as designacgoes para Fungoes Gratificadas eram formalizadas no &mbito
do préprio Gabinete;

d) havia conhecimento administrativo acerca da utilizagdo continua dos
servidores investigados em atividades de motorista e seguranca,

e) o fluxo administrativo relacionado as designagoes, viagens, didrias e
organizagado funcional ndo se restringia a atuagdo isolada dos Guardas Municipais
investigados;

f) a auséncia de publicagdo das portarias relacionadas as Fungédes
Gratificadas ocorreu dentro de contexto administrativo conhecido pelas unidades
responsaveis pela elaboragéo e controle dos atos oficiais.

Fls. 24




Z54
Camara Municipal de Aracatuba d
Estado de Sao Paulo

A Comissdo observou, ainda, que a estrutura administrativa identificada
nos autos evidencia atuagdo coordenada entre setores administrativos distintos,
especialmente Gabinete do Prefeito, Assessoria de Apoio e setores administrativos
relacionados a gestao funcional dos servidores no ambito do préprio Gabinete.

Os elementos produzidos no curso da investigacéo indicam que a
manutengao das atividades desempenhadas pelos servidores investigados dependia:

a) de autorizagao administrativa;

b) de organizagao funcional continua;

c) da formalizagao de atos administrativos;

d) da manutengéo das designagdes durante o periodo investigado;
e) da operacionalizagao de viagens, didrias e deslocamentos;

f) de conhecimento institucional acerca da forma de utilizagdo dos
servidores investigados.

A Comissdo entende que a responsabilidade administrativa
eventualmente apurada ndo se limita a execugdo material das atividades, devendo
alcangar também os agentes publicos responséveis pela autorizagcdo, organizacao,
formalizagao, supervisdo e manutengao administrativa das situagoes investigadas.

. XV - DO DECRETO N.° 8.399/1997, DA EVOLUCAO LEGISLATIVA E DA
FRAGILIZAGAO DA SUSTENTAGAO NORMATIVA UTILIZADA

A Comissdao observou que parte relevante da fundamentagao
administrativa apresentada pelo Poder Executivo procura conferir aparente sustentagao
normativa a utilizagao de Guardas Municipais em atividades permanentes de seguranga
pessoal de autoridades municipais.

Todavia, quando a sequéncia legislativa e a evolugdo estrutural da
Administracdo Municipal sao vistas de forma integral e sistematica, a sustentagao
normativa utilizada comega progressivamente a perder consisténcia.

Isso porque parcela significativa da justificativa apresentada apoia-se no
art. 5.° do Decreto Municipal n.° 8.399/1997, as fls. 52, especialmente no trecho que
menciona a atribuigéo de “zelar pela seguranca fisica das autoridades municipais”.
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Ocorre que referido decreto, disposto na integra as fls. 222 - 236, ndo pode
ser visto isoladamente, descontextualizado da evolugao normativa posterior do Municipio
de Aracatuba.

A Comissao verificou que o art. 5.2 do Decreto n.° 8.399/1997 buscava

reproduzir competéncias vinculadas ao antigo “Departamento de Guarda e Seguranga”,
na entao estrutura administrativa prevista na Lei Complementar n.° 004/1994 pelo art. 40
do referido diploma legal.

A Comissao observou, ainda, que a reorganizacdo administrativa
promovida pela Lei Complementar n.° 004/1994 nao permaneceu isolada no tempo.

Posteriormente, novas reformulagdes estruturais foram promovidas pela
Lei Complementar n.° 87/2001 e, mais adiante, pela Lei Complementar n.° 206/2010,
diplomas que novamente redefiniram a organizagdo administrativa municipal, as
unidades administrativas, os cargos, funcoes e atribuicdes internas da Administragéo
Pudblica Municipal.

Tal circunstancia evidencia significativo distanciamento entre a atual
estrutura administrativa do Municipio e a organizagao originalmente existente quando da
edi¢do do Decreto n.© 8.399/1997.

Assim, a competéncia invocada pela Administragdo Municipal passou a se
apoiar em estrutura administrativa formalmente inexistente no ordenamento municipal
vigente.

A Comissao entende que competéncias regulamentares nao subsistem
autonomamente dissociadas da estrutura legal e administrativa que lhes conferia suporte
sistémico, especialmente quando a organizacao origindria é expressamente substituida
por legislagao posterior.

A Comisséao observou, ainda, que a narrativa administrativa apresentada
nos autos continua fazendo referéncia reiterada ao antigo “Departamento de Guarda e
Seguranga”, embora tal estrutura n@o mais exista formalmente na organizagao
administrativa vigente do Municipio.

Desse modo, a utilizagao reiterada do art. 5.° do Decreto n.° 8.399/1997
para justificar atividades permanentes de seguranga pessoal de autoridades municipais
revela aparente utilizagdo de fundamento normativo dissociado da estrutura
administrativa atualmente vigente.
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Além disso, a Comissdo entendeu necessdrio analisar a compatibilidade
da interpretacao apresentada pela Administragdo Municipal com a prépria Lei Federal n.©
13.022/2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, as fls. 237.

A legislacao federal estabelece competéncias relacionadas:
a) a protecao de bens, servigos e instalagdes municipais;

b) a protecao preventiva municipal;

c) a atuagao integrada no sistema de segurancga publica;

d) ao apoio as atividades de interesse coletivo;

e) a atuacgdo institucional voltada a preservacdo da ordem publica
municipal.

Embora a legisla¢do federal admita cooperacéo institucional e auxilio em
determinadas situacoes envolvendo autoridades publicas, conforme art. 5.9, XVII da
referida Lei Federal n.© 13.022/2014, a Comissao ndo identificou previsdo expressa que

autorize, de forma ampla e permanente, a manutengao de estrutura personalizada de

seguranca particular do Chefe do Poder Executivo Municipal e de seus familiares.

A Comissdo ndo pode deixar de registrar que eventuais referéncias
normativas relacionadas a atuagao institucional da Secretaria Municipal de Seguranca
em atividades voltadas a protegao e seguranga das autoridades municipais nao possuem,
por si s6, alcance suficiente para justificar integralmente o conjunto de situagdes
materiais identificadas no curso da investigagao.

Os elementos colhidos pela Comisséo indicam atuagao que ultrapassa 0s
limites de apoio institucional eventualmente previstos, especialmente diante:

a) da atuagao continua e personalizada dos servidores investigados;
b) da condugéao de familiares do Chefe do Poder Executivo;

c) darealizagao de atividades de motorista particular;

d) da permanéncia em compromissos sociais e religiosos;

e) da disponibilidade funcional permanente;
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f) da dissociagdo entre as atribuigbes das Fungdes OCratificadas
formalmente assumidas e as atividades efetivamente desempenhadas no periodo;

g) das repercussoes funcionais e financeiras identificadas pela Comissao.

Ao contrério, a sistematica da Lei Federal n.° 13.022/2014 evidencia
atuacdo predominantemente institucional, preventiva e vinculada ao interesse publico
geral, e ndo protegado pessoal continua e individualizada de autoridades especificas.

A Comisséo enfatiza que a presente andlise ndo desconsidera hipdteses
excepcionais de apoio institucional eventualmente prestado a autoridades publicas em
situagdes especificas de risco ou necessidade operacional.

Todavia, os elementos identificados nos autos revelam atuagao continua,
personalizada e administrativamente estruturada, situagao distinta do apoio episédico ou
excepcional compativel com a atuagao institucional ordinaria da Guarda Municipal.

Por essa razdo, os fundamentos utilizados para justificar a atuagéao
permanente dos Guardas Municipais investigados em atividades de motorista e
seguranga pessoal do Prefeito Municipal merecem anélise aprofundada pelos 6rgéos de
controle competentes.

XVI - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO MINISTERIAL ANTERIOR

A Comissdao registra o recebimento do Oficio OF.C01.329/26,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio do qual foi requerida a
juntada de cépia da homologagao da promogao de arquivamento realizada pelo Conselho
Superior do Ministério Publico em procedimento correlato, reiterando-se, ao final, pedido
de arquivamento desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

A Comissdo ndo ignora a existéncia de procedimento anteriormente
arquivado pelo Ministério Publico.

Todavia, a prépria decisdo ministerial ressalvou expressamente a
possibilidade de reabertura diante do surgimento de novos elementos de informacao.

A Comisséo observou que a controvérsia investigada nao se restringe a
possibilidade abstrata de designagao de servidores efetivos para o exercicio de Fungoes
Gratificadas, hipétese efetivamente prevista na legislagdo municipal e historicamente
adotada pela Administragao Publica.
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O ponto central identificado no curso da investigagcao parlamentar reside
na possivel dissociagao material entre:

a) as atribuigbes administrativas inerentes as Funcdes Gratificadas
formalmente exercidas;

b) e as atividades efetivamente desempenhadas pelos servidores
investigados.

Os elementos colhidos pela Comissdao indicam que os Guardas
Municipais designados para Fungdes Gratificadas vinculadas a unidades administrativas
especificas ndo exerciam, de forma efetiva e continua, atividades correspondentes as
atribuicoes legais das respectivas unidades, permanecendo predominantemente
vinculados a atividades de motorista e seguranga pessoal do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

A presente CPI produziu anédlise mais ampla e aprofundada, abrangendo:
a) depoimentos dos proprios Guardas Municipais;

b) auséncia de diregdo administrativa (dire¢ao, coordenacgao) efetiva;

c) confirmacéao de atuagao como motorista e segurancga;

d) deslocamentos envolvendo familiares;

e) manutencgéo de RETP e Risco de Vida (gratificagdes préprias do efetivo
exercicio de guarda municipal);

f) repercussao financeira das diarias;

g) auséncia de publicagdo das portarias de designacao;

h) auséncia de controle convencional de jornada;

i) utilizacao de arma funcional sem uniforme operacional;

j) e continuidade material das atividades ap0s cessacao das FGs.

A Comissdao entende que os elementos produzidos pela CPl nao
reproduzem simplesmente a denuncia anteriormente submetida ao Ministério Publico.

Ao contrario, revelam novas perspectivas de analise funcional, financeira

e administrativa. \ i .
[— i ﬂ‘h.)
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- ) ,|I
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A Comissao registra, ainda, que o Oficio OF.C01.329/26, as fls. 169,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, requereu o arquivamento da
presente Comissao Parlamentar de Inquérito em razdo da homologacéo ministerial
anteriormente mencionada.

Todavia, a Comissao entende que o pedido ndo merece acolhimento.
Isso porque:

a) a atividade investigativa parlamentar possui natureza politico-
fiscalizatdria autbnoma;

b) o arquivamento promovido no dmbito ministerial ndo possui efeito
vinculante sobre a atuagao constitucional da Camara Municipal;

c) a prépria decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico ressalvou
expressamente a possibilidade de reabertura diante do surgimento de novos elementos;

d) e a presente CPI produziu conjunto probatério préprio, mais amplo e
aprofundado, abrangendo aspectos funcionais, administrativos, financeiros e
operacionais nao examinados integralmente no procedimento anteriormente arquivado.

Assim, a Comissao entende que o regular prosseguimento e concluséao
dos trabalhos investigativos constituem decorréncia natural do dever constitucional de
fiscalizacdo exercido pelo Poder Legislativo Municipal.

XVIl - DO PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DO MUNICIPIO DE
PITANGUEIRAS

A Comisséo identificou precedente relevante do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo relacionado a utilizagdo de Guardas Municipais para seguranca
pessoal de Prefeito Municipal.

Na Apelagdo Civel n.° 1000043-71.2018.8.26.0459, envolvendo o
Municipio de Pitangueiras, as, fls. 249 - 261, o Tribunal reconheceu desvio de finalidade
na utilizagdo de Guardas Municipais em atividades de seguranca pessoal permanente do
Chefe do Executivo.

O Acordao consignou que houve:
a) utilizagao da estrutura publica em beneficio pessoal da autoridade;

b) desvio de finalidade administrativa;
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c) repercussao patrimonial correspondente a remuneracao dos servidores
colocados a disposigao do Prefeito.

Embora cada caso possua suas particularidades proprias, o precedente
demonstra que a utilizagdo permanente da estrutura da Guarda Municipal para protegao
pessoal de autoridade plblica pode extrapolar a finalidade institucional legalmente
atribuida a corporacao.

A Comissao observa que os elementos identificados no presente caso
apresentam pontos objetivos de aproximagdo com as circunstancias analisadas no
precedente mencionado, especialmente:

a) atuagao continua de Guardas Municipais junto ao Chefe do Executivo;
b) utilizagao dos servidores em atividades de acompanhamento pessoal;
¢) manutencao de estrutura funcional permanente;

d) utilizagao de servidores publicos em deslocamentos e viagens;

e) repercussoes remuneratdérias e financeiras relacionadas as atividades
desempenhadas;

f) e possivel dissociagéao entre a finalidade institucional da corporacgéo e as
atividades materialmente exercidas.

De se ressaltar, entretanto, que a conclusdao definitiva acerca da
compatibilidade juridica das situacgoes identificadas cabera aos 6rgdos competentes.

A Comissao entende que o precedente do TISP reforga a necessidade de
analise aprofundada pelos orgaos competentes quanto aos fatos identificados no
presente caso.

XVIII - DOS INDICIOS IDENTIFICADOS PELA COMISSAO
Os elementos reunidos pela Comissao indicam:

a) possivel dissociacdo entre as Funcdes Gratificadas formalmente
atribuidas e as atividades efetivamente desempenhadas;

b) possivel desvio de fungao;

c) possivel desvio de finalidade administrativa;
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d) utilizagao personalizada da estrutura publica;
e) repercussoes financeiras concretas decorrentes das designagoes;

f) auséncia de publicidade uniforme dos atos administrativos,
principalmente com relagéo as designagées de Fungdes Gratificadas;

g) fragilidade nos mecanismos de controle funcional;

h) manutencédo de estrutura funcional organizada de acompanhamento
pessoal do Prefeito Municipal;

i) e possivel incompatibilidade entre a finalidade institucional da Guarda
Municipal e as atividades materialmente exercidas.

A Comissdo ressalta que a conclusao definitiva acerca de eventual
improbidade administrativa ou responsabilidade civil competira aos 6rgéos de controle e
fiscalizagéo.

Todavia, os elementos produzidos no dmbito da CPI revelam indicios
suficientes para justificar encaminhamento aos 6rgdos competentes.

XIX - CONCLUSAO

Apés anélise integrada dos documentos, depoimentos, demonstrativos
financeiros, legislagéo aplicavel e demais elementos constantes dos autos, a Comissédo
conclui que:

a) os Guardas Municipais investigados foram formalmente designados
para Funcgdes Gratificadas vinculadas a unidades administrativas especificas;

b) os préprios servidores afirmaram nao exercer efetivamente chefia,
diregdo ou coordenagao administrativa;

c) os depoimentos revelaram atuagdo continua como motoristas e
segurangas do Prefeito Municipal;

d) houve confirmagdo de deslocamentos envolvendo familiares do
Prefeito;

e) verificou-se manutengdo de vantagens operacionais da Guarda
Municipal (RETP e Risco de Vida) durante o periodo das Fungdes Gratificadas;
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f) as Fungodes Gratificadas produziram repercussdes financeiras
concretas, inclusive em didrias;

g) ap6s a cessagao das Fungdes Gratificadas passaram a constar
pagamentos de horas extraordinarias;

h) verificou-se auséncia de publicagdo das portarias de designacao,
apesar da publicagao de outros atos administrativos iguais ou semelhantes;

i) os elementos indicam possivel dissociacdo entre a finalidade
institucional da Guarda Municipal e as atividades materialmente desempenhadas;

j) os fatos identificados revelam necessidade de andlise aprofundada
pelos 6rgdos competentes.

A Comissdo ressalta que os elementos identificados ao longo da
investigagao parlamentar nao constituem, por si 86, juizo definitivo de responsabilizagéo,
mas revelam conjunto relevante de circunstéancias administrativas, funcionais e
financeiras que justificam aprofundamento pelos 6rgdos de controle e fiscalizagao
competentes.

XX - DA HABITUALIDADE DA ATUAGAO

A Comissao identificou elemento de relevante importancia juridica e
administrativa: a habitualidade da atuagao desempenhada pelos servidores investigados.

Os depoimentos colhidos revelam que as atividades descritas néao
possuiam carater episodico, emergencial ou excepcional.

Ao contrério, os proprios servidores afirmaram que:
a) atuavam continuamente junto ao Prefeito Municipal;
b) realizavam acompanhamento em deslocamentos urbanos e viagens;

c) permaneciam a disposigao da autoridade em eventos € COmpromissos
diversos;

d) atuavam em finais de semana;

e) exerciam atividades relacionadas a condugéo e seguranga do Chefe do
Executivo;

Fls. 33




235(] ‘

Camara Municipal de Aracatuba
Estado de Sao Paulo

f) e realizavam tais atividades como rotina funcional ordinéria.

A habitualidade identificada afasta a hipétese de simples apoio eventual |
ou auxilio extraordinario, revelando estrutura continua de acompanhamento pessoal do

Prefeito Municipal.

A Comissao entende que tal circunstancia constitui elemento relevante
para analise:

a) da finalidade administrativa dos atos praticados;

b) da compatibilidade funcional das designacoes;

c) da utilizagédo da estrutura ptblica municipal;

‘ d) e da eventual existéncia de desvio funcional e desvio de finalidade.
XXI - DA PESSOALIZAGAO DA ESTRUTURA PUBLICA

A Comissdo observou, a partir dos documentos e depoimentos
analisados, indicios de utilizagdo personalizada da estrutura administrativa municipal.

Os elementos constantes dos autos revelam atuacdo dos Guardas
Municipais em:

a) deslocamentos urbanos do Prefeito;
. b) viagens;

c) eventos institucionais;

d) atividades sociais;

e) eventos religiosos;

f) deslocamentos envolvendo familiares;

g) acompanhamento em finais de semana;

h) e permanéncia continua em atividades pessoais e institucionais do
Chefe do Executivo.

Os depoimentos revelaram referéncias:

a) a presenca da primeira-dama em deslocamentos;

~ W
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b) ao transporte do filho do Prefeito;
c) a busca do filho em atividades escolares;
d) e ao acompanhamento em compromissos diversos.

Os depoimentos também revelaram referéncias ocasionais a utilizacéo de
veiculo particular do Chefe do Poder Executivo durante determinados deslocamentos
realizados com acompanhamento dos servidores investigados, circunstancia contextual
considerada pela Comissdo na andlise acerca dos limites entre apoio institucional e
utilizagéo personalizada da estrutura publica.

A Comissao registra que o tema exige tratamento responsavel e
institucional.

Todavia, a utilizagdo continua de servidores publicos em atividades
relacionadas a rotina pessoal e familiar da autoridade municipal reforga a necessidade de
andlise quanto:

a) aimpessoalidade administrativa;
b) a finalidade institucional da Guarda Municipal;
c) a utilizagado da estrutura publica;

d) e a compatibilidade entre interesse publico e atividades
desempenhadas.

XXIl - DA DISSOCIACAO ENTRE FUNCAO FORMAL E ATIVIDADE
MATERIAL

A Comisséo concluiu que um dos pontos centrais da investigagcdo consiste
na aparente dissociagéo entre:

a) a funcao formalmente atribuida aos servidores;
b) as unidades administrativas indicadas nas portarias;
c) e as atividades efetivamente desempenhadas.

Os servidores foram formalmente designados para exercer Fungoes
Gratificadas relacionadas a diregao administrativa de unidades especificas.

I =F .
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Todavia, os proprios depoimentos revelaram:
a) auséncia de chefia efetiva;
b) auséncia de subordinados;

c) auséncia de comparecimento regular as unidades administrativas
correspondentes;

d) atuacgao continua como motoristas e segurangas do Prefeito.

A Comissdo entende gue os elementos produzidos indicam possivel
incompatibilidade entre:

a) a finalidade legal das Func¢des Gratificadas;

b) a atividade administrativa esperada dos dirigentes;

c) e a atividade material efetivamente desenvolvida.
XXl - DA CONTINUIDADE MATERIAL DA ESTRUTURA

A Comissao identificou elemento relevante relacionado a continuidade
material da estrutura funcional investigada.

Os documentos analisados indicam que:

a) durante o periodo de exercicio das Fungdes Gratificadas ndo constavam
pagamentos de horas extraordinarias;

b) apds a cessacdo das FGs, passaram a constar pagamentos de horas
extras aos servidores investigados;

c) ao mesmo tempo, os depoimentos revelaram continuidade das
atividades de acompanhamento do Prefeito Municipal.

Welton Nogueira de Carvalho afirmou, inclusive, que continuou realizando
seguranca do Prefeito ap6s a cessacao das Fungdes Gratificadas.

A Comisséao entende que tal circunsténcia sugere possivel continuidade
material da estrutura funcional anteriormente mantida mediante utilizagao das FGs.
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Os elementos constantes dos autos indicam que a cessacao formal das
gratificagcoes ndo necessariamente implicou cessagdo das atividades efetivamente
desempenhadas.

XXIV - DA AUSENCIA DE CONTROLE FUNCIONAL EFETIVO

A Comisséo observou fragilidade relevante nos mecanismos de controle
funcional relacionados aos servidores investigados.

Os depoimentos colhidos revelaram:

a) auséncia de controle convencional de jornada;
b) atuagao externa continua;

c) participagao em viagens;

d) atuacao em finais de semana;

e) permanéncia em eventos aguardando o Prefeito;

f) e inexisténcia de comparecimento regular as unidades administrativas
das respectivas Fungdes Gratificadas.

O Chefe de Gabinete informou que o controle ocorria por meio de
deslocamentos, viagens e acompanhamento funcional.

A Comissao entende que a dispensa de registro convencional de ponto nédo

equivale a auséncia de controle funcional.

A Administragdo Publica deve possuir meios minimamente verificaveis de
aferigao:

a) da jornada;

b) da frequéncia;

c) dos deslocamentos;

d) da prestagao funcional;

e) e das verbas variaveis eventualmente pagas.

A auséncia de controle formal efetivo assume especial relevancia diante:
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a) do pagamento de diérias;

b) da posterior realizagcdo de horas extraordinarias;

c) da atuacao externa continua;

d) e da multiplicidade de vinculos funcionais identificados.

XXV - DA NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO PELOS ORGAOS DE
CONTROLE

A Comissdo entende gue os elementos produzidos no ambito da CPI
justificam aprofundamento investigativo pelos 6rgdos competentes.

A presente investigagao parlamentar revelou:

a) novos elementos documentais;

b) depoimentos dos proprios servidores envolvidos;

c) repercussoes financeiras nao analisadas anteriormente;
d) aspectos relacionados a publicidade administrativa;

e) indicios de dissociagao funcional;

f) e possivel continuidade material da estrutura investigada.

A Comissao ressalta que o procedimento anteriormente arquivado pelo
Ministério Publico examinou recorte especifico da controvérsia, especialmente
relacionado a possibilidade abstrata de designagao de servidores efetivos para Funcgoes
Gratificadas.

A presente CPI, entretanto, ampliou significativamente a anélise funcional,
administrativa, financeira e operacional dos fatos.

Assim, entende a Comissdo que os elementos produzidos justificam
reavaliacao pelos 6rgaos de controle e fiscalizagdo competentes.

XXVi - DAS RECOMENDAGOES INSTITUCIONAIS

A Comissao entende necessario formular recomendacdes institucionais
voltadas ao aprimoramento da Administragao Publica Municipal.
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Recomenda-se:

a) regulamentacao objetiva das hipéteses de atuacao da Guarda Municipal
em apoio a protecao de autoridades;

b) definicdo clara dos (imites entre protecao institucional e seguranca
pessoal permanente;

c) padronizagao da publicagdo de portarias relacionadas a Fungoes
Gratificadas;

d) revisdo dos mecanismos de controle funcional de servidores em
atividade externa;

e) revisao dos critérios de concessao de diarias e verbas acessorias;

f) aprimoramento da transparéncia administrativa relacionada a lotagéao,
funcéo e atividade efetivamente desempenhada;

g) regulamentacgao especifica para controle de jornada de servidores em
atividade externa.

XXVl - DOS ENCAMINHAMENTOS:

Diante dos elementos colhidos no curso dos trabalhos investigativos,
a Comissdo entende que os fatos apurados transcendem aspectos meramente
administrativos, alcangando potencial relevancia politico-administrativa e
institucional, apta, em tese, a ensejar andlise quanto a instauragado de Comissao
Processante — CP nos termos da legislagdo vigente aplicavel, em especial o
Decreto-Lei n.° 201/1967 e o Regimento Interno desta Casa.

Os elementos constantes dos autos e produzidos no curso da
investigacdo parlamentar indicam possivel estrutura funcional paralela
potencialmente dissociada das finalidades legalmente previstas para os cargos,
funcoes e unidades administrativas envolvidas, voltada a prestagao predominante
de servigos de apoio pessoal, conducéo e seguranca diretamente vinculados ao
Chefe do Poder Executivo Municipal e, em determinadas circunstancias relatadas
nos autos, também a seus familiares, mediante utilizacdao de servidores publicos
municipais provenientes da Guarda Municipal, empregados materialmente em
atividades de motoristas e seguranga pessoal, as custas do Municipio e em possivel

prejuizo ao erario: .
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a) utilizacdo de servidores provenientes da Guarda Municipal em
atividades continuas de condugéo de veiculo oficial ndo pertencente a corporagao
e, em determinadas situagdes narradas em depoimento, também de veiculo
particular do préprio Prefeito Municipal,

b) adogao de jornadas e escalas de trabalho diferenciadas das rotinas
administrativas ordinarias das unidades as quais os servidores se encontravam
formalmente vinculados;

c) remuneragdo mediante Fungdes Gratificadas e, posteriormente,
mediante pagamento de horas extras, em contexto potencialmente relacionado a
continuidade material das atividades identificadas pela Comisséao;

d) atribuicdo formal de Fungbes Gratificadas de dirigente
administrativo a Guardas Municipais, situagdo que, isoladamente considerada,
ndo apresentaria irregularidade, ja que os servidores designados passariam a ser
responséveis pela dire¢do, coordenagdo e acompanhamento funcional das
respectivas unidades administrativas. Entretanto, os elementos produzidos no
curso da investigagdo parlamentar indicam que os referidos servidores
permaneceram predominantemente empregados, em possivel desvio de fungao,
em atividades de condugao, apoio pessoal e seguranga diretamente vinculadas ao
Chefe do Poder Executivo Municipal e, em determinadas circunstancias relatadas
nos autos, também a seus familiares, deixando potencialmente desprovidas de
diregdo, coordenagao e controle efetivo as unidades administrativas para as quais
haviam sido designados, em possivel prejuizo a regular organizagdo e ao adequado
andamento dos servicos publicos vinculados as respectivas estruturas
administrativas;

e) auséncia de publicagcdo de atos administrativos relacionados as
designagdes funcionais investigadas, em contexto indicativo de possivel forma
seletiva de publicidade, ja que outras de mesma natureza foram regularmente
publicadas, em possivel afronta aos principios da publicidade e transparéncia.

Dessa forma, a Comisséao delibera:

| - pela remessa integral do presente Relatorio Final e respectivos
documentos ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, inclusive diante da
existéncia de fatos e novos elementos informativos produzidos no dambito desta
Comissao Parlamentar de Inquérito, para analise das providéncias eventualmente
cabiveis;

[l - pela remessa de cépia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, diante dos aspectos administrativos, funcionais e financeiros identificados;
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IIl - pela remessa a Presidéncia da Camara Municipal, para ciéncia e
providéncias regimentais cabiveis.

W

pador Luis Boatto

Relator da CPI

De acordo;

-

Membro Titular da CPI
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